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INTRODUCCION

El Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos – PGIRS, es un instrumento de planeación territorial mediante el cual se proyectan, para un horizonte de doce años; Objetivos, metas, programas, proyectos y actividades asociados a recursos y responsables definidos, que orienten el manejo adecuado de los residuos sólidos de un municipio o región en el marco de la prestación del servicio público de aseo en Colombia. La implementación de este plan permite garantizar el mejoramiento continuo en la gestión integral de los residuos sólidos, a través del seguimiento y control a la ejecución de los planteamientos aquí trazados, así como la posibilidad de su permanente actualización, dada la facultad otorgada a los entes territoriales para revisar este instrumento en el primer año de cada periodo constitucional de alcalde municipal o distrital.

En los últimos cinco años, las anteriores administraciones han adelantado procesos de revisión y ajuste del PGIRS adoptados mediante los Decretos Distritales 548 de 2015 (administración “Bogotá Humana” y 495 de 2016 (administración “Bogotá mejor para todos”), siendo este último el que se encuentra vigente y a su vez, es el instrumento objeto de revisión durante el presente periodo de gobierno. Estos dos ejercicios marcan un antecedente relevante en relación con la mejora continua de la gestión integral de los residuos sólidos en la ciudad de Bogotá D.C. No obstante, a partir del análisis al seguimiento y control de resultados, se evidenció la necesidad de replantear algunos escenarios con el ánimo de fortalecer la hoja de ruta hacia una ciudad que sea verdaderamente sostenible, que mitigue los efectos del cambio climático y se adapte a las condiciones cambiantes.

Para tal efecto, durante el año 2020 se han realizado mesas de trabajo al interior de la UAESP, siguiendo la metodología referida en el anexo técnico de la Resolución 754 de 2014 “Por la cual se adopta la metodología para la formulación, implementación, evaluación, seguimiento, control y actualización de los Planes de Gestión Integral de Residuos Sólidos.” El grupo técnico conformado por profesionales de las áreas misionales de la gestión de los residuos sólidos, contando con el acompañamiento de la Oficina Asesora de Planeación, ha realizado el análisis de las problemáticas persistentes que obstaculizan la gestión integral de los residuos sólidos en Bogotá D.C., a partir de las cuales se han generado las respectivas discusiones y propuestas documentadas para la reformulación de proyectos. Los productos resultantes de este trabajo interno, se presentan como insumo para las mesas de trabajo de los Grupos Coordinador y Técnico del PGIRS para el proceso de revisión y ajuste de la política, e igualmente se pone a disposición de la ciudadanía en general para sus observaciones y recomendaciones.
A continuación, se presenta la formulación del Documento Técnico de Soporte que recoge los ajustes realizados a los Programas y Proyectos que se abordarán los próximos doce años para gestionar de manera integral los residuos sólidos de Bogotá Distrito Capital, en el marco de la prestación del servicio público de aseo.

CAPITULO I:   JUSTIFICACION 

1.1 Contexto. 

De conformidad con la normativa nacional para la gestión integral de los residuos sólidos, , en particular el Decreto 1077 de 2015 (compilatorio del Decreto 2981 de 2013), y su   Resolución reglamentaria  No. 754 de 2014 “Por la cual se adopta la metodología para la formulación, implementación, evaluación, seguimiento, control y actualización de los Planes Integrales de Gestión de Residuos Sólidos – PGIRS”, proferida conjuntamente  por los Ministerios de Vivienda Ciudad y Territorio y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; es responsabilidad de los municipios, distritos o esquemas asociativos territoriales adelantar los procesos de elaboración de los PGIRS, con carácter indelegable. Asimismo, se señala en el anexo técnico de la citada norma, que al inicio del periodo constitucional del alcalde municipal o distrital podrá dar lugar a la actualización del PGIRS, previa revisión de los contenidos del mismo. Y que, para la formulación de los PGIRS, "(...) deberá contar con el apoyo de un grupo interdisciplinario con experiencia en aspectos técnico - operativos, sociales, ambientales, legales, financieros y administrativos en la gestión integral de residuos sólidos y del servicio público de aseo." para lo cual, el alcalde, mediante acto administrativo deberá conformar un grupo Coordinador y un grupo Técnico de Trabajo. En consecuencia, para el año 2015 se emite el Decreto Distrital 504 “Por el cual se conforma el Grupo Coordinador y el Grupo Técnico de Trabajo para la formulación, implementación, evaluación, seguimiento, control y actualización del Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos -PGIRS- del Distrito Capital, y se dictan otras disposiciones”.
En desarrollo de este escenario, se abordan las intenciones para formular un modelo que gestione los residuos sólidos bajo una perspectiva más amplia, en relación con las fuertes tensiones que vive la humanidad en nuestro tiempo y los retos que esto supone. La crisis climática mundial, ha sido uno de los temas más preocupantes que pone de manifiesto nuestra vulnerabilidad y el reto que implica garantizar la permanencia de la vida humana y no humana en la tierra. Sobre lo cual, gobiernos locales, regionales y nacionales son llamados a atender los acuerdos internacionales firmados con el fin de aterrizar los lineamientos globales orientados a no aumentar la temperatura del planeta en más de 2°C, en los planes de desarrollo y políticas públicas. 
A nivel Nacional existen diferentes iniciativas en política pública en esta materia, que encuentran expresión en diferentes documentos CONPES y en normas del ordenamiento jurídico, como las atrás señaladas. En este sentido se resalta el Documento CONPES 3874 de 2016 (noviembre 21) “Política Nacional para la gestión integral de residuos sólidos.” El documento CONPES reconoce avances en esta materia, producto de las normas y políticas anteriormente adoptadas (incluyendo el CONPES 3530 de 2008), como, por ejemplo: mejoramiento en las coberturas del servicio, cerramiento de botaderos a cielo abierto y su reemplazo paulatino por rellenos sanitarios, los que además han sido concebidos con perspectiva regional. Sin embargo, también señala el documento CONPES a manera de diagnóstico, que los resultados de estas iniciativas han sido limitados, de tal manera que persisten problemas con la gestión de residuos sólidos, por ejemplo: i) son pocos los incentivos económicos, normativos y regulatorios para minimizar la generación de residuos sólidos y aumentar los niveles de aprovechamiento y tratamiento de los mismos. Dentro de este factor se cuenta el que la implementación y operación de técnicas diferentes a los rellenos sanitarios tengan un alto costo: en efecto, los proyectos piloto adelantados en esta vía se encuentran paralizados por esta razón. Esto propicia que se valore la solución del relleno como “económica”, más esto ocurre porque no se están internalizando los costos ambientales que ella genera. 
Todo lo anterior conlleva  al desbordamiento de los rellenos sanitarios existentes; ii) la disponibilidad de suelos para efectuar la disposición final no está acorde con la creciente generación de residuos; iii) la separación en la fuente que se hace actualmente es insuficiente para garantizar un mayor aprovechamiento y tratamiento de residuos, lo que propicia que cerca del 30% de los que se entierran en los rellenos sanitarios tengan potencial aprovechable, situación que se encuentra asociada a la informalidad en su aprovechamiento por parte de los recicladores de oficio; iv) carencia en la normatividad, para la definición de roles específicos dentro de las entidades estatales que permitan impulsar el aprovechamiento de los residuos: las entidades vinculadas (MAVD, MACT, CAR, CRA y SSPD) desarrollan sus actividades bajo la concepción del modelo lineal; v) instrumentos de planificación territorial con baja implementación: los POT se adoptan sin tener en cuenta la definición de suelos para atender esta necesidad y no se hace seguimiento a la integración de estos con los PGIRS; vi) insuficiente información sectorial para la toma de decisiones en esta materia.

Por otro lado, el país adquirió nuevos compromisos internacionales que conllevan adelantar esfuerzos para lograr una mejor gestión de sus residuos, como por ejemplo el Convención Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climático (CMNUCC), y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Además, se debe dar cumplimiento a la Ley 1715 de 2014 – Integración de las energías renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional (SEN), y sobre todo los exhortos de la Corte Constitucional en esta materia. Teniendo en cuenta lo anterior, el documento CONPES plantea una política de gestión de los residuos orientada por los siguientes principios: i) prevenir; ii) reutilizar; iii) aprovechar; iv) tratar los materiales con fines de valorización y para que se permita optimizar la operación de los rellenos sanitarios y; v) en el caso de que no sea posible lo anterior, garantizar su eliminación o disposición final con el cumplimiento estricto de estándares ambientales. Para esos efectos se plantean las siguientes estrategias para resolver los problemas mencionados: 

i) Promover el avance gradual hacia una economía circular, en el marco de la gestión integral de residuos sólidos, a través del diseño de instrumentos que promuevan el aprovechamiento y tratamiento formal de los residuos sólidos, logrando así bajar la presión sobre los rellenos sanitarios; 

ii) Promover la cultura ciudadana, la educación e innovación en gestión integral de residuos como bases para fomentar la prevención, reutilización y adecuada separación en la fuente; 

iii) Generar un entorno institucional propicio para la coordinación entre actores que promueva la eficiencia en la gestión integral de residuos sólidos; 

iv) Lograr la inclusión de la población recicladora de oficio en el marco del servicio público de aseo; 

v) Promover esquemas regionales, diferenciables y flexibles según la heterogeneidad del país; 

vi) Implementar sistemas de información para mejorar el reporte, monitoreo, verificación y divulgación de la información sectorial para el seguimiento de esta política pública.

En orden de lo anterior, este documento CONPES plantea las siguientes metas: a Corto plazo (3 años): Plan para erradicar formas inadecuadas de disposición final; a Mediano plazo (7 años): Fortalecimiento de la coordinación institucional y sectorial para generar las medidas necesarias que permitan la implementación de esquemas de aprovechamiento inclusivo de residuos sólidos; Largo plazo (10 años): Establecer esquemas de tratamiento de los residuos sólidos principalmente orgánicos que permitan optimizar la operación de los rellenos sanitarios y la incorporación paulatina de tecnologías complementarias para la valorización de residuos sólidos.
Lamentablemente este CONPES fue publicado pocos días después de ser expedido el PGIRS Distrital actualmente vigente (Decreto 495 de noviembre 11 de 2016), lo que implicó que el Plan Distrital no pudo tener como referente los planteamientos de dicho documento de política pública, en particular el de “economía cirucular”, respecto al tratamiento de residuos. 

A nivel nacional, en materia de documentos de Política Pública relacionados direcamente con la gestión integral de residuos sólidos, igualmente resalta el denominado “Estrategia Nacional de Economía Circular”, que busca transformar las cadenas de producción y consumo del país, por medio del manejo eficiente de materiales, agua y energía, incentivando a productores, proveedores, consumidores y demás actores de los sistemas productivos y de consumo,  a desarrolar e implementar nuevos modelos de negocio que incorporen la gestión de los residuos, el manejo eficiente de los materiales y el cambio en los estilos de vida de los ciudadanos.

Por otra parte, a nivel del Distrito Capital, además del PGIRS, hay importantes antecedentes y desarrollos normativos que muestra la preocupación de sus habitantes por contener la situación de deterioro ambiental y en particular por el tratamiento adecuado de los residuos como factor clave para lograr dicho cometido. 
Así, por ejemplo, el Plan Distrital de Gestión de Riesgos y Cambio Climático para Bogotá D.C., 2018 – 2030, en el componente número 2. Mitigación del Cambio Climático, cuyo objetivo es “Impulsar a Bogotá como una ciudad sostenible, eficiente y baja en carbono.”  Orienta “su desarrollo hacia una generación mínima de gases efecto invernadero a través de la implementación de estrategias, programas y proyectos de mitigación al cambio climático en todos los sectores productivos, beneficiándose así de las oportunidades del crecimiento verde, al tiempo que protegerá el ambiente y hará uso responsable de sus recursos naturales.” En el marco de esta política, se encuentra el programa para la Gestión Integral de Residuos estructurado de la siguiente manera:

“Propende porque el distrito genere una mínima cantidad de residuos sólidos a través de su manejo integral, sustentado en la producción y consumo responsable, el fomento de la separación en la fuente y el reciclaje, apoyándose en la inclusión de actores, nuevos esquemas y tecnologías de aprovechamiento, y teniendo en cuenta el Plan de Gestión Integral de Residuos Sólidos –PGIRS del Distrito Capital. Este programa incluye el manejo de llantas y residuos de construcción y demolición, y cuenta con las siguientes líneas estratégicas de acción: 

· Disminución de la producción de residuos a través del consumo y producción sostenible. 

· Avance en el esquema de entrega y recolección actual de los residuos hacia modelos más eficientes. 

· Inclusión de actores asociados a la recolección y reciclaje de los residuos en nuevos esquemas y tecnologías de aprovechamiento de residuos. 

· Fomento del uso de residuos aprovechables como insumo o materia prima. 

· Aprovechamiento de residuos mediante procesos industrializados. 

· Captura y aprovechamiento energético del metano en rellenos sanitarios. 

· Transformación de la tecnología de procesamiento de residuos en rellenos sanitarios a procesos industrializados bajos en emisiones de carbono.”

De otra parte, el Plan Distrital de Desarrollo – PDD 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del siglo XXI”, recoge de manera palpable estas preocupaciones. Así se planteó en el Propósito 2 del PDD, “Cambiar nuestros hábitos de vida para reverdecer a Bogotá y adaptarnos y mitigar la crisis climática”, “Mejorar la calidad del medio ambiente natural y construido de Bogotá y la región, disminuyendo las afectaciones a la salud producidas por la contaminación del aire en niñas, niños, adolescentes, jóvenes y personas vulnerables y espacialmente segregadas y reduciendo los factores de riesgo que inciden en la fragilidad de la población expuesta al riesgo, en el deterioro de los ecosistemas y en la segregación socioeconómica y espacial del área urbana y rural. Implica también ocupar el territorio de una manera más ordenada y sostenible; cambiar la forma en que nos movilizamos, utilizar más energías y formas de movilidad limpias y modificar la manera que producimos, consumimos y reutilizamos”.
Para cumplir este propósito se plantean estrategias que tienen relación directa con el tratamiento adecuado e intregal de residuos sólidos, como promover la transformación de hábitos y espacios, y la construcción de consciencia sobre nuestras formar de consumir y manejar residuos. Para lo cual se adelantarán proyectos de inversión sostenibles en los sectores relacionados con este propósito, respetando la Estructura Ecológica Principal y cumpliendo a cabalidad la normatividad ambiental correspondiente. Ello conllevó a plantear logros de ciudad con incidencia directa en la gestión integral de los residuos sólidos (particularmente el número 20):

	Logro # PDD
	Logro

	13
	Formular y ejecutar estrategias concertadas de adaptación y mitigación de la crisis climática teniendo como marco la justicia ambiental.

	14
	Implementar estrategias de mantenimiento, recuperación, rehabilitación o restauración de la estructura ecológica principal y demás áreas de interés ambiental en la Bogotá - Región.

	18
	Reducir la contaminación ambiental atmosférica, visual y auditiva y el impacto en morbilidad y mortalidad por esos factores.

	19
	Cuidar y proteger el agua, el Río Bogotá, el sistema de páramos y el sistema hídrico de la ciudad y mejorar la prestación de los servicios públicos.

	20
	Aumentar la separación en la fuente, reciclaje, reutilización y la adecuada disposición final de los residuos de la ciudad.


A su vez, el PDD establecío una serie de Metas trazadoras que permitirán ponderar en qué medida se han logrardo conseguir estos objetivos:
	No
	Metas Trazadoras
	Indicador
	Línea Base
	Fuente y año
	Meta 2024

	34
	Lograr un 10% de aprovechamiento de residuos sólidos
	Total toneladas aprovechadas / Total toneladas relleno
	2,70%
	UAESP
	10%

	37
	Ejercer el manejo técnico del relleno Doña Juana y pasar a un sistema de separación en la fuente, reciclaje, transformación y reutilización de residuos que disminuya el número de toneladas anuales de residuos sólidos por persona, dispuestos en el relleno sanitario Doña Juana.
	Residuos Sólidos dispuestos en rellenos sanitarios (kgs año - per cápita)
	334 kgs per cápita
	UAESP
	324 kgs per cápita


Como desarrollo el mismo PDD, a efectos de cumplir el citado proósito 2, planteó el programa estratégico denominado “Cuidado y mantenimiento del ambiente construido”, dentro del cual se planteó la meta estraégica No 53 “Formular e implementar un modelo de aprovechamiento de residuos para la ciudad, en la que se incluya aprovechamiento de residuos orgánicos - Materiales reciclables. Además, garantizar el fortalecimiento de la población recicladora; supervisión y seguimiento a la operación de ECAS”, teniendo como indicador “Porcentaje de avance en la formulación e implementación del modelo de aprovechamiento de residuos”, objetivo respecto al cual tiene especial incidencia la revisión del PGIRS.   Igualmente, se palnteó la meta estraégica No 54 “Implementar una estrategia de cultura ciudadana para promover la separación en la fuente, el reusó, el reciclaje, valoración y aprovechamiento de residuos ordinarios orgánicos e inorgánicos, contribuyendo a mejorar la gestión sostenible de los residuos generados en la ciudad”. teniendo como indicador “Porcentaje (%) de avance en la implementación de la estrategia de cultura ciudadana para promover la separación en la fuente, el reusó, el reciclaje, valoración y aprovechamiento de residuos ordinarios orgánicos e inorgánicos”
Por último, el PDD 2020-2024 concreta los anteriores planteamientos en los siguientes programas específicos: 

Artículo 15 - Programa 38: Ecoeficiencia, reciclaje, manejo de residuos e inclusión de la población recicladora. Desarrollar una estrategia de cultura ciudadana para promover el consumo responsable, el reúso, la separación en la fuente, valoración y tratamiento de los residuos ordinarios orgánicos e inorgánicos, contribuyendo a disminuir la huella ambiental de la aglomeración urbana y humana más grande del país. Abordar la gestión sostenible de todos los residuos generados en Bogotá, a través de la articulación de cada actor de la cadena de valor en esquemas de economía circular, ecoeficiencia, reciclaje de residuos sólidos e inclusión de la población recicladora, estrategias de educación a la población y demás elementos necesarios para avanzar en la implementación de una política de desarrollo sostenible.
Igualmente, en su artículo 33, “Medidas para la recuperación económica”, plantea en lo pertinente:  

“El Distrito Capital priorizará la generación de empleos verdes, que permitan reverdecer espacios y la rehabilitación, recuperación, restauración, reforestación de la estructura ecológica principal, así como, la construcción y operación de viveros, zonas de agricultura urbana, techos verdes y jardines verticales.
 
“La generación de la estrategia distrital de economía circular permitirá generar incentivos por reincorporar los residuos a la economía. Dicha estrategia apoyará la formalización, emprendimiento y tecnología para los recicladores de oficio; la logística y generación de suelo para la reincorporación de los residuos de la construcción y demolición (RCDs) y la activación mediante estrategias de economía colaborativa para la gestión de RCDs de origen residencial.
 
“Se promoverá la alianza regional para el compostaje y uso y aprovechamiento de residuos sólidos y orgánicos, permitiendo la asistencia para pequeñas empresas gestoras para el aprovechamiento de residuos electrónicos y químicos provenientes del sector productivo, así como del sector agropecuario.
 
“(…)
Por último, el PDD 2020-2024 hace una una apuesta adicional por el cambio definitivo en la concepción de “enterrar residuos”, lo que se ve reflejado en su artículo 128, el cual establece una serie de lineamientos respecto al manejo de la disposición final de los mismos bajo el enfoque de economía circular, en el tradicionalmente llamado Relleno Sanitario Doña Juana para pasar a la implementación en dicho predio de nuevas alternativas de tratamientos de residuos, en los siguientes términos: 
Artículo 128. Modelo de Administración para la Prestación y Operación Integral RSDJ. La Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos – UAESP, formulará, diseñará y adoptará el Modelo de Administración del RSDJ, mediante el que podrá dirigir, coordinar, contratar la prestación del servicio a través de terceros o prestarlo directamente en los casos expresamente señalados en el artículo 6 de la ley 142 de 1994, para asegurar el manejo técnico de la prestación y operación integral, sostenible y eficiente del terreno RSDJ, complementando con nuevas alternativas de tratamiento, evitando la ampliación física del mismo y la prolongación de su vida útil en el modelo único de enterramiento actual.
El enfoque de manejo del RSDJ  se orientará a la disminución en el entierro de residuos y la migración del Relleno Sanitario Doña Juana-RSDJ hacia otras alternativas tecnológicas para el tratamiento y disposición final de residuos ordinarios en este predio, que permitan la transformación en energía renovable y/o compostaje, de acuerdo con el análisis de conveniencia de la UAESP, con la implementación de una política para la reutilización de los residuos como materia prima, fortaleciendo el reciclaje y así reducir el material para disposición final.
 
En todo caso, el nuevo modelo integral deberá prever planes de contingencia dirigidos a garantizar la continuidad y la operación ininterrumpida del servicio público de aseo en sus actividades complementarias de disposición final y tratamiento.
 
Parágrafo 1. El mencionado modelo de administración del RSDJ deberá tener por objetivo la disminución progresiva del número de toneladas de residuos sólidos enterrados y el incremento de su tratamiento y transformación.
 
Parágrafo 2. En la operación de RSDJ se garantizará que el vertimiento sobre el río Tunjuelo, producto del tratamiento de los lixiviados, cumpla con los parámetros fisicoquímicos que exige la normatividad vigente; sin embargo, y aprovechando la producción de gas de la planta de biogás, la UAESP evaluará la implementación de un sistema de evapo- secado (hasta polvo) y/o tecnologías similares en el propósito de acercamiento a producción de energías limpias.
 
Parágrafo 3. La Administración Distrital presentará un informe semestral al Concejo de Bogotá D.C. el cual indique el avance en la implementación del presente artículo
Finalmente, se encuentran en curso otras importantes iniciativas, que enfocan los mismos objetivos. Por un lado, encontramos en construcción la Política pública de Producción y Consumo Sostenible que busca generar lineamientos a efectos de prevenir la producción de residuos, así como la construcción de la propuesta de un nuevo Plan de Ordenamiento Territorial, que será determinante a la hora de definir las condiciones de las infraestructuras que ya existen y que se lleguen a desarrollar en el marco de la prestación del servicio público de aseo, para el tratamiento integral de los residuos producidos por la ciudad (por ejemplo el Predio Doña Juana, ECAS, etc…). Así mismo cursan en el Concejo de la ciudad distintas iniciativas con impacto en esta temática, como la que busca declarar la emergencia climática en nuestro territorio a la par que propone una serie de mandatos enfocados en la mitigación, adaptación y resiliencia frente al cambio climático, entre los que se encuentran la Gestión integral de residuos sólidos con inclusión social para la crisis climática y la Economía solidaria del cuidado y la resiliencia.
Todo ello supone un gran reto a nivel institucional, en donde emerge la necesidad de articular los diversos instrumentos de planificación territorial y de política pública, enfocados en la necesidad de preservar las condiciones ambientales de nuestro entorno y que impactan la línea de trabajo relacionada con el tratamiento adecuado de los residuos sólidos, lo que implica contemplar aspectos de carácter técnico, operativo, institucional, económico y financiero que se articulen entre sí, para lograr acciones armónicas, coherentes y eficientes en el logro de los objetivos propuestos por parte de las distintas entidades del orden Distrital, con competencias en la materia. 

1.2 Lineamientos generales de la Propuesta de revisión. 
En este sentido, la propuesta de ajuste del PGIRS parte de tres enfoques transversales: i) la implementación de la economía circular en el tratamiento de residuos; ii) la cultura ciudadana como mecanismos complementarios para lograr los objetivos propuestos en materia de gestión integral de residuos sólidos. ii) la mirada desde el ordenamiento territorial, a efectos de lograr una articulación adecuada entre los planteamientos del PGIRS que tengan impacto en el ordenamiento del territorio, con las definiciones que a este nivel se hagan en la estructuración del nuevo POT Distrital, que se encuentra actualmente en curso.
Teniendo en cuenta lo anterior, la propuesta de revisión del PGIRS apunta a los siguientes objetivos generales, atendiendo las temáticas y programas señalados explícitamente en la Resolución 754 de 2014 del MVDT-MADS,
1. Una apuesta institucional que propugne por  articular de manera efectiva las instituciones a nivel distrital, regional y nacional en la gestión integral de residuos sólidos, a efectos de lograr implementar mecanismos que permitan una mayor aplicablidad de la normatividad del nivel nacional en el Distrito Capital, entre ellas, la relacionada con la aplicación de sanciones relacionadas con la gestión integral de los residuos sólidos, así como desarrollar sistemas de información que permitan contar con niveles efectivos de seguimiento, control e inspección, regulación de las actividades y actores vinculados con el servicio de aseo y la gestión integral de residuos sólidos.
2. Implementar el enfoque de economía circular en todas las etapas de la gestión integral de residuos sólidos, incluyendo las relacionadas con la prestación del servicio público de aseo. En esa medida se busca adelantar acciones que conlleven a disminuir la presencia de residuos sólidos en las áreas públicas, lo que implica implementar mejores instrumentos de control y articulación con los operadores del servicio. Aspecto que también debe determinar un mejor servicio en otras actividades que hacen parte del servicio como el barrido y limpieza de las áreas públicas, las actividades de lavado en aquellos puntos donde se hace necesario (por ejemplo, puentes peatonales), y la prestación adecuada de actividades de poda de árboles y corte de césped.

3. Puntos Críticos y manejo de Residuos de Construcción y Demolición (RCD), especialmente en relación con los pequeños generadores de los mismos: a través de la definición normativa de protocolos claros de manejos de ls RCD, la implementación de programas de capacitación y sensibilización de los pequeños constructores y comerciales y la implementación de mecanismos de control respecto a la prestación de un servicio adecuado,  por parte de los actores relacionados con el tratamiento de este tipo de servicio. 
4. Fortalecer la prestación del servicio público de aseo en el Area Rural y zonas de expansión, complementando la gestión integral de residuos sólidos con soluciones diferenciales atendiendo las condiciones específicas de los territorios.

5. Fortalecimiento del programa de aprovechamiento: El cual busca aumentar los niveles de esta actividad en relación con los materiales potencialmente aprovechables (mpa), implementando rutas recolección selectiva de residuos sólidos con el fin de viabilizar un modelo de gestión en el marco de la economía circular.  
6. Un programa específico de aprovechamiento de residuos sólidos orgánicos: que busca la definición de normativa, política pública y protocolos claros de manejo de este tipo de residuos, los cuales generen una cultura en la ciudadanía para el aprovechamiento de estos, mediante prácticas de separación en la fuente y la definición e implementación de espacios destinados a la adecuada presentación, rutas selectivas, aprovechamiento, tratamiento y valorización.
7. Fortalecimiento de las organizaciones de recicladores de oficio: generando acciones que faciliten el desarrollo de esta labor, como la dotación de elementos, infraestructuras y espacios adecuados para dicho fin. Igualmente, adelantar los mecanismos de acompañamiento institucional que fortalezcan dichas organizaciones, así como el marco institucional en que se ofrece el acompañamiento a las mismas por parte del Distrito. 

8. Adecuado manejo integral de residuos solidos en el predio Doña Juana, buscando disminuir los residuos sólidos que se entierran en el Relleno Sanitario (lo cual depende de los programas de aprovechamiento tanto de MPA como de residuos orgánicos, así como la implementación del enfoque de economía circular en el servicio de aseo). Pero, además, generando un alto conocimiento e implementacion de tecnologías térmicas y/o similares aplicables para tratamiento de residuos sólidos, diferentes a Relleno Sanitario, adelantando paralelamente, las acciones necesarias para una óptima operación del RSDJ, evitando los riesgos asociados a la misma, y buscando dar una solución real a la problemática de los lixiviados. 
9. Un programa de Gestión del Riesgo que busca Fortalecer las Estrategias Institucionales de Respuesta (EIR) a través de la debida identificación y coordinación de las entidades competentes, así como las acciones a desarrollar por la ciudadanía, en relación con la Gestión integral de residuos sólidos, en el marco del Plan de Gestión del Riesgo y Cambio Climático en el Distrito y el Decreto 2157 de 2017 “Por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboración del plan de gestión del riesgo de desastres de las entidades públicas y privadas en el marco del artículo 42 de la Ley 1523 de 2012.”
10. Un programa específico y transversal de cultura ciudadana: cuyo objetivo es aumentar los comportamientos adecuados relacionados con conocimientos, actitudes, valores, emociones y prácticas en la generación y manejo de residuos, a través de acciones institucionales y campañas diseñadas concretamente con ese objetivo. 
1.3   Resumen diagnóstico PGIRS 2016: avances, necesidades persistentes y nuevos enfoques y retos.
Los objetivos generales atrás señalados, parten de una evaluación de los avances logrados con el PGIRS vigente, así como de los problemas allí identificadas que aún persisten, y el surgimiento de nuevas necesidades devenidas de cambios normativos, de innovaciones técnicas o de reenfoques en la política pública en materia del tratamiento integral de residuos sólidos. 

Así las cosas, una importante razón para emprender esta revisión del PGIRS vigente (2016), es que algunas de las actividades de los proyectos allí planteados se reportan como cumplidas, por lo cual se requiere precisar la necesidad de dar continuidad a la proyección de las mismas o la formulación de nuevas actividades e indicadores.
En este orden, podemos señalar que el Decreto 495 de 2016 (PGIRS vigente), señaló una serie de objetivos para los siguientes programas:  institucional para prestación del servicio, recolección y transporte, barrido de vías y áreas públicas, y los componentes asociados a la limpieza urbana (corte de césped, poda de árboles, lavado de áreas públicas, instalación y mantenimiento de cestas), así como la gestión en área rural.  Para los mismos el Plan trazó como eje central, en la ruta de la gestión de residuos en el Distrito, el cumplimiento de las órdenes impartidas por la Superintendencia de Industria y Comercio, SIC, para regularizar el esquema de prestación en la Ciudad.
Esta meta se materializó con el inicio de la concesión para las actividades del servicio concesionadas mediante 5 áreas de Servicios Exclusivo - ASE, el 18 de febrero de 2018; cumpliendo así el objeto principal del programa Institucional.  

Asímismo, con la expedición de los reglamentos técnicos que rigen la concesión, y su adopción mediante los programas de prestación del servicio, formulados y ejecutados por los 5 prestadores del servicio,  se dió cumplimiento a gran parte de las actividades programadas en las especificaciones técnicas de las actividades que hacen parte de la concesión (recolección y transporte de residuos no aprovechables, barrido y limpieza de vías y áreas públicas, lavado de áreas públicas, corte de césped, poda de árboles, lavado de áreas públicas) y que se formularon en el correspondiente programa.

En materia de información y datos, el PGIRS 2016 planteó la creación de una herramienta para gestionar la información relacionada con los residuos sólidos ordinarios a través del servicio público de aseo, objetivo que se cumplió con la creación de la herramienta Sistema de Gestión para la Información de aseo de Bogotá, SIGAB.

Con respecto al programa de prestación del servicio público de aseo en área rural, el PGIRS 2016 trazó como objetivo extender la cobertura a las localidades con suelo rural en el Distrito Capital, proyecto que fue cumplido con la inclusión de 8 localidades con zona rural (Usaquén, Suba, Santa Fé, San Cristóbal, Chapinero, Usme, Ciudad Bolivar y Sumapaz) dentro de tres de las áreas se servicio exclusivo en las cuales fue dividida geográficamente la ciudad. Asimismo, se expidió un reglamento operativo particular para la prestación del servicio en estas zonas rurales.

En conclusión, en relación con el programa institucional y los programas asociados al servicio público de aseo, se lograron importantes avances, como la regularización jurídica del esquema que permitió dar cumplimiento a las ordenes impuestas por entidades nacionales, e incorporar algunos elementos que aumentan la calidad de la prestación del servicio en recolección y transporte de no aprovechables y sus actividades asociadas. Sin embargo, este ajuste por sí solo no soluciona las problemáticas técnicas, de limpieza y de gestión integral de residuos en la ciudad, ya que las principales problemáticas asociadas a la limpieza de la ciudad y la garantía de área limpia, se relacionan con el sistema de recolección y transporte a través de contenedores, así como los arrojos clandestinos de residuos ordinarios y especiales que han provocado la proliferación de puntos críticos de acumulación de residuos en la Ciudad. De otra parte, en materia de información, se han identificado carencias y deficiencias en la información relacionada con algunos atributos y parámetros de las áreas públicas para la prestación de actividades tales como barrido y limpieza y corte de césped.
Adicionalmente, como producto del diagnóstico, se observa que en el modelo actual de prestación del servicio para la ciudad, si bien se han dado pasos importantes en la actividad de aprovechamiento , se fundamenta principalmente en un modelo lineal, donde se privilegia una visión de saneamiento ambiental donde se da solución a la evacuación de residuos en los hogares y empresas y se preservan unas condiciones de aseo y limpieza en los espacios públicos, sobre la base de la eficiencia en la prestación del servicio de aseo y sus actividades conexas, teniendo como nodo central el transporte de residuos hasta el Relleno Sanitario donde deben ser dispuestos, de manera igualmente eficiente. Esta mirada, si bien da solución a la necesidad inmediata de la evacuación de los residuos de los hábitats humanos, tiene graves impactos ambientales (como lo atestiguan los documentos de política pública atrás señalados) por lo que se impone la necesidad inmediata de dar un pronunciado giro hacia enfoques mas responsables desde la sostenibilidad ambiental, como el denominado de “economía circular”. Por lo tanto, las acciones que se formulen en gestión de residuos deberían concentrarse en lograr la materialización de dicho enfoque, desviando y valorizando de manera significativa los residuos que hasta la fecha solo han tenido como punto final la cadena la disposición final el relleno sanitario, o bien logrando allí alternativas tecnológicas que permitan un aprovechamiento energético de estos materiales, con mejores réditos en cuanto al impacto al medio ambiente.
Por lo anterior los programas relacionados a los esquemas para la prestación del servicio público de aseo, buscarán los siguientes objetivos (algunos de los cuales se encuentran asociados a los otros programas como el de aprovechamiento de aprovechables secos y orgánicos, inclusión recicladores, disposición final y cultura ciudadana):
1. Desarrollar niveles de conocimiento y disciplina para la separación adecuada de residuos en la fuente por parte de los usuarios del servicio público de aseo.

2. Iniciar la reconversión del modelo de economía lineal a circular, partiendo desde la actividad de la recolección selectiva de residuos sólidos.

3. Fortalecer los mecanismos de gestión y atención de residuos sólidos especiales para disminuir los arrojos clandestinos.

4. Fortalecer la producción de información y datos asociados de información relevante para la UAESP en materia de áreas públicas que son requeridas para la prestación del servicio y que no está siendo producida por ninguna entidad Distrital.

5. Mejorar el sistema de recolección de residuos a través de sistemas de contenedores.

6. Diferenciar la gestión de residuos en área rural implementando estrategias diferenciales de manejo de residuos en las zonas donde no llega el servicio.

7. Lograr mejores niveles de articulación y sinergia entre entidades nacionales y locales en la gestión de residuos.
8. Estandarizar los métodos y tecnologías para la recolección y transporte de residuos aprovechables.

9. Dinamizar las cadenas de valor asociadas a la gestión integral de residuos sólidos.

10. Desarrollar acciones afirmativas enfocadas a la población recicladora de oficio para la superación de condiciones de vulnerabilidad.

Ahora bien, en cuanto a los avances del PGIRS 2016 en relación con los proyectos asociados específicamente al programa de aprovechamiento, se marcó como un hecho relevante la inclusión de la gestión diferenciada de residuos en eventos masivos a partir de la expedición del Acuerdo Distrital 726 de 2018 “Por medio del cual se implementan medidas que promuevan la cultura de la gestión de residuos sólidos en el Distrito Capital”. Asimismo, se evidenciaron avances en cuanto a la prentación de residuos sólidos a través del mobiliario instalado en la ciudad, como fueron las cestas diferenciadas por materiales aprovechables y no aprovechables.
Sin embargo, la sola implementación de mobiliario urbano tipo cestas y/o contendedores, no es una acción que logre por sí misma la separación eficiente de residuos sólidos, ni garantiza el acceso al Material Potencialmente Reciclable - MPA por parte de la población recicladora de oficio. Por tanto, en la presente propuesta de revisión del PGIRS se buscan desarrollar nuevos planteamientos para establecer mecanismos de articulación en este sentido, de manera que se logre gestionar adecuadamente tanto la separación como la presentación en la fuente de los residuos sólidos.

De otra parte, el componente de recolección, transporte y clasificación en la actividad de aprovechamiento también presentó avances frente al diseño de un sistema de recolección y transporte eficiente para rutas selectivas, mediante a los productos entregados en el marco del contrato 443 de 2017 cuyo objetivo fue "Realizar el estudio técnico de la caracterización en la fuente de residuos sólidos generados en la Ciudad de Bogotá Distrito Capital por tipo de generador y establecer el uso de métodos alternativos de transporte para materiales aprovechables." De igual manera, mejoró la capacidad operativa de las organizaciones de recicladores de oficio que hacen parte del proceso de fortalecimiento y que se encuentran en el Registro Único de Organizaciones de Recicladores –RUOR; mediante la entrega, entre otros, de equipos de ofimática. 
No obstante, es necesario fortalecer diferentes procesos asociados al levantamiento de información de rutas de recolección selectiva, a la definición de lineamientos para mejorar la operación de la actividad de aprovechamiento y al seguimiento del sistema de información de aprovechamiento de residuos sólidos. Por tanto, es relevante establecer mecanismos de articulación interinstitucional para mejorar la calidad de la información y la toma de decisiones para el desarrollo de los proyectos asociados a la actividad complementaria de Aprovechamiento, en el marco de la prestación del servicio público de aseo. Como también lo es, optimizar la operación de la actividad de aprovechamiento, mediante la estandarización de métodos y tecnologías para la recolección, transporte y pre-transformación del material potencialmente aprovechable. 
Dentro del mismo programa de aprovechamiento, en cuanto a las estrategias de fortalecimiento de cadenas de valor, se presentaron avances en la interacción de actores de cadenas de valor, mediante los espacios generados entre la industria y las organizaciones de recicladores para la comercialización de materiales aprovechables. Y mediante el Informe 3. “Opciones de aprovechamiento existentes y análisis de cadenas de valor para los residuos identificados en el estudio técnico de caracterización” del contrato 443 de 2017, se logró conocer el comportamiento de las cadenas de valor en el Distrito Capital. Lo que se espera, a la luz de los resultados obtenidos por este tipo de productos y en el marco del actual proceso de revisión y ajuste del PGIRS para este proyecto en particular, es establecer la dinamización de las cadenas de valor a través de la conformación de bancos de proyectos y redes de conocimiento, investigación y generación de valor agregado de estos materiales, además de evaluar alternativas ciudad – región para tal fin. 

Un aspecto fundamental para la actualización del PGIRS, se relaciona con el enfoque que se le dará a los Residuos Sólidos Orgánicos (RSO), lo que da lugar al planetamiento de un programa específico para ellos. En lo que respecta al PGIRS vigente, se identifica que no se desarrollan metas para la gestión diferenciada de los RSO, a pesar de que en Bogotá, éstos representan el 51.32% de las  6,753
 toneladas que se disponen diariamente en el Predio Doña Juana. 

En el PGIRS vigente, éstos no se contemplan como residuos aprovechables a pesar de que la fracción orgánica es la más representativa y es 100% susceptible de ser aprovechada. Por consiguiente, el único destino proyectado en el plan anterior es el enterramiento junto con los demás residuos no aprovechables en el Predio Doña Juana. 

	No obstante, la disposición final en rellenos sanitarios es la última estrategia en la jerarquía internacionalmente aceptada para la gestión integral de residuos. Esta jerarquía fue ratificada en Colombia a través del CONPES 3876 de 2016, y en ella se establece que la prioridad es la prevención, seguida de la reutilización, el aprovechamiento, el tratamiento y por último, la disposición final.


	[image: image2.png]Figura 2. Jerarquia de los residuos

Prevencion
4
Reutilizacién y
Aprovechamiento - Reciclaje
e/

o Compostaje (fratamiento
Tratamiento biolégico)
/ EE) o Coprocesamieno
A (reduccién de volumen)
Disposicién o Valorizacién (generacién
Final de energia)




Escala jerárquica para la gestión integral de residuos, imagen obtenida del CONPES 3876 de 2016, p. 26.


La inversión de esta pirámide requiere un cambio de paradigma, que permita una transición de una economía lineal a una economía circular, inspirada en los ciclos de la naturaleza (Savino et al., 2018). 

El tratamiento diferenciado de los RSO se fundamenta asímismo desde el contexto internacional, de acuerdo con las conclusiones del informe “Perspectiva regional de la gestión de residuos en América Latina y el Caribe” elaborado por ONU-MedioAmbiente. (2018). Dicho informe se da como resultado de la XIX Reunión del Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, en donde los países solicitaron a ONU Medio Ambiente “desarrollar una perspectiva regional sobre los desafíos principales, tendencias y políticas relacionadas con la minimización y gestión de residuos para ser utilizada como guía para el diseño e implementación de políticas, planes nacionales, programas y propuestas”. El informe estima que en América Latina y el Caribe se generan 541.000 toneladas diarias de Residuos Sólidos Urbanos – RSU, de las cuales el 50% son residuos orgánicos. En tanto la fracción orgánica es la más significativa para la región, el informe concluye que es preciso adoptar tecnologías específicas para su tratamiento.  
Se evidencia entonces que el actual modelo lineal que tiene la ciudad para la gestión de sus residuos sólidos urbanos (RSU), está enterrando y desperdiciando un aproximado de 3.465 toneladas diarias de residuos orgánicos con alto potencial de aprovechamiento y que contienen los elementos que requieren los suelos degradados para su restauración, la agricultura para su fomento y que además podrían transformarse en energía bajo diversas tecnologías. Desde la visión de la economía circular y la economía ecológica, la conversión de los RSO en abonos y fertilizantes es la forma de cerrar el ciclo y devolver a la tierra los nutrientes que se le extraen intensivamente. De otra parte, para la adecuada gestión de los residuos orgánicos, es preciso articular la Ciudad – Región, para avanzar en los objetivos de tratamiento de residuos orgánicos, la producción y uso de abonos, la promoción de un mercado de insumos para la producción alimentaria, el mantenimiento de la malla verde de la ciudad, la recuperación de suelos degradados y la reconformación de canteras entre otros usos. En este sentido la inclusión del manejo diferenciado de residuos orgánicos es una de las razones prioritarias para tomar la decisión de actualizar el PGIRS y en la presente propuesta de revisión se presentarán propuestas concretar para materializar estos planteamientos.
En efecto, dado que los RSO en Bogotá no han sido objeto de una recolección selectiva, ni tampoco se cuenta con la disponibilidad de infraestructuras públicas para su tratamiento, con la excepción del caso de la planta de compostaje y lombricultura ubicada en el barrio Mochuelo Bajo en la localidad de Ciudad Bolívar, que trata 3 toneladas de RSO a la semana (Andrade J.L. et al. 2017), la presente actualización del PGIRS proyecta la implementación de tres (3) grandes proyectos: 

1. Proyecto 1. Articulación e Implementación de estrategias de cultura ciudadana para disminuir el desperdicio de alimentos, promover el tratamiento in situ o de los residuos orgánicos y promover la separación adecuada de residuos orgánicos en la fuente y su presentación por parte de los usuarios del servicio público de aseo

2. Proyecto 2. Estudios para la viabilidad de los proyectos de gestión integral de residuos orgánicos siguiendo los principios de la economía circular

3. Proyecto 3. Implementación de la estrategia técnica, operativa y administrativa para la recolección, transporte y tratamiento diferenciado de los residuos sólidos orgánicos.

Para estos efectos se hace necesario instaurar progresivamente la separación de los RSO en bolsas o canecas verdes (de conformidad con lo establecido en la Resolución 2184 de 2019 expedida por el Ministerio de Ambiente), para su recolección y tratamiento diferenciado en plantas distribuidas de forma estratégica en la ciudad. 
Esta distribución estratégica busca disminuir las distancias de transporte de los residuos, viabilizando la rentabilidad de la actividad, disminuyendo la emisión de Gases de Efecto Invernadero (GEI). Todo esto requerirá el desarrollo de estudios que determinen la viabilidad de lo proyectado, de conformidad principlamente con lo planteado en el Decreto 1077 de 2015, el Decreto 2981de 2013, la Resolución 0938 de 2019, el Decreto 2412 de 2018 y demás normas relacionadas, además de las que las modifiquen, adicionen o sustituyan. 

En relación con el programa de inclusión de recicladores en el marco del PGIRS vigente (Decreto 495 de 2016), se presentaron  avances frente al desarrollo de acciones afirmativas enfocadas a la población recicladora de oficio, mediante las actualizaciones constantes al Registro Único de Recicladores de Oficio -RURO-, el estudio producto del contrato 443 de 2017 en el que se realizó la caracterización de Vehículos de Tracción Humana (VTH) y que generó además propuestas de alternativas eficientes para la recolección y transporte de material potencialmente aprovechable, con lo cual se dio un primer paso para el mejoramiento de los medios utilizados para la recolección y transporte del material potencialmente aprovechable; la ejecución de ferias de servicio para apoyar a la población recicladora del Distrito en temas de asistencia psicosocial, salud, educación, vivienda, y difusión de programas del gobierno nacional. Además, se avanzó en su carnetización y en la entrega de kits de elementos de protección personal (overol e impermeable de dos piezas cada uno y gorra tipo legionario). Por otra parte, el fortalecimiento a organizaciones de recicladores avanzó mediante el desarrollo de programas de capacitación en los requisitos para el cumplimiento del Decreto Nacional 596 de 2016, como son la certificación en competencias laborales, ejecutado mediante un convenio desarrollado con el SENA, la actualización constante del Registro Único de Organizaciones de Recicladores -RUOR- y el apoyo a su conformación como personas jurídicas. No obstante, es necesario profundizar en el fortalecimiento de capacidades y en la certificación en competencias laborales. En este sentido, como uno de los propósitos de la propuesta para la revisión y ajuste del PGIRS, se encuentra el generar acciones de fortalecimiento a la población recicladora de oficio para reducir su vulnerabilidad y alcanzar la culminación de las fases reglamentadas vía Decreto Nacional 596 de 2016 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto número 1077 de 2015 en lo relativo con el esquema de la actividad de aprovechamiento del servicio público de aseo y el régimen transitorio para la formalización de los recicladores de oficio, y se dictan otras disposiciones.”; y armonizarlas con el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Para tal efecto, se busca desarrollar un manual de acciones afirmativas, que permita mejorar la canalización y ejecución de las mismas y establecer con mayor claridad los niveles de competitividad, consolidación y desarrollo de las organizaciones de recicladores para así, identificar sus necesidades de formación y fortalecimiento, orientadas a la la superación de condiciones de vulnerabilidad. Además de gestionar convenios y redes de cooperación para la consolidación de competencias necesarias para el desarrollo de la actividad de aprovechamiento en el marco del servicio público de aseo. Sumando a lo anterior, entre los temas más álgidos y que requieren mayor desarrollo en el programa de de inclusión de recicladores en el PGIRS, se encuentran la adquisición y entrega de medios para mejorar el transporte de material potencialmente aprovechable, de kits de uniformes y protección personal a la población recicladora de oficio. Finalmente se busca otorgar nuevos espacios protagónicos donde los recicladores de oficio puedan prestar su importante servicio, como lo relacionado a los puntos críticos y los ámbitos de tratamiento de residuos orgánicos.
Con relación a los proyectos asociados a la disposición final de los residuos sólidos, se precisa que la actual licencia esta prevista hasta cuando se alcance la cota 2999 msnm, lo cual se daría en el año 2023, según proyecciones de la Subidrección de Disposición Final – SDF UAESP. Por tanto, se requiere en el corto plazo realizar los estudios y diseños detallados y el respectivo trámite de licencia ambiental, para su posterior construcción y operación. El programa de disposición final propuesto difiere con el referido en el PGIRS vigente desde el año 2016, en el sentido de que ya no se requiere ubicar nuevos sitios de disposición final.
La visión anterior planteaba desarrollar estudios para identificación de áreas potenciales, necesarias para la disposición final de residuos que permitieran complementar el esquema de disposición existente para el Distrito Capital. Sin embargo, el estudio de la Universidad Nacional desarrollado mediante el contrato interadministrativo 203 de 2016, concluyó que en Bogotá D.C. no hay áreas potenciales disponibles para la disposición final de residuos sólidos. De manera que, teniendo en cuenta que el Predio Doña Juana cuenta con áreas disponibles que pueden ser utilizadas para disposición final, se pre diseñaron algunas zonas, en las cuales sería posible optimizar un área con capacidad para 36.8 millones de toneladas de residuos hasta el año 2042. En razón a lo anterior, se inició estudio para ampliar la vida útil del Relleno Sanitario al interior del predio Doña Juana por un periodo de tiempo adicional (aún por definir) a partir del año 2022. 

Aunado a este proyecto, se propone realizar los estudios de factibilidad para la implementación de sistemas de aprovechamiento y valorización de residuos y de lixiviados mediante el tratamiento térmico y/o similares con generación de energía y/o subproductos, que permitan disminuir la cantidad de residuos que se disponen en el Relleno Sanitario, al interior del de predio Doña Juana, y el adecuado manejo y disposición de los lixiviados. Adicionalmente, se requiere la gestión interinstitucional para proponer ajustes en el POT que permitan dar cumplimiento a la creación de áreas para el desarrollo de industrias orientadas a la gestión integral de residuos sólidos, que generen desarrollo y mejoras de las condiciones económicas de la población aledaña al predio Doña Juana, mediante su vinculación en estos procesos productivos, que además conllevan el mejoramiento ambiental. 
En cuanto al programa de Residuos de construcción y demolición, la apuesta del PGIRS 2016 consisitió en implementar del Decreto 586 de 2015 cuyo objetivo fue mejoramiento en la línea de aprovechamiento de los RCD. Además, se vieron influidos por la expedición de la Resolución 472 de 2017 del MADS “Por la cual se reglamenta la gestión integral de los residuos generados en las actividades de Construcción y Demolición (RCD) y se dictan otras disposiciones”. En el marco de lo anterior, los avances más importantes en la materia fueron: la suscripción del Convenio Interadministrativo 889 de 2018 con Aguas de Bogotá S.A. E.S.P., para gestión de los residuos sólidos en puntos críticos, mediante la instalación de Cuartos de Almacenamiento Modular – CAM.  Además, nos encontramos con el análisis técnico y jurídico al Proyecto de Acuerdo 205 de 2019 "Por el cual se establecen lineamientos para el fomento, desarrollo y promoción de la economía circular en los Residuos de Construcción y Demolición (RCD) en el Distrito Capital". La Secretaría de Ambiente – SDA, por su parte, desarrolló labores de control y vigilancia a los diferentes actores de la cadena de gestión de los RCD, teniendo identificados a los generadores y transportadores mediante pines, y debidamente licenciados a los puntos de aprovechamiento y disposición final. 

Sin perjuicio de lo anterior, hay que tener en cuenta los nuevos retos que en esta materia enfrenta nuestra ciudad.  En este momento, el Distrito Capital se encuentra a puertas de grandes expansiones a nivel de infraestructura vial gracias al desarrollo de grandes proyectos como el Metro de la Ciudad y las troncales de Transmilenio por las avenidas 68 y Ciudad de Cali. El desarrollo de dichos proyectos requiere la demolición de infraestructura existente, lo cual generará una gran cantidad de Residuos de Construcción y Demolición - RCD, la cual podría reincorporarse a distintos procesos dentro de las nuevas obras que se van a realizar. Así las cosas, se hace necesario implementar ciertas actividades que permitan, más allá del aprovechamiento de estos residuos, una gestión integral de los mismos, haciendo que el desarrollo de ciudad que se está proyectando sea acorde con procesos amigables con el medio ambiente evitando la sobre presión de los recursos disponibles en nuestro entorno.

Sumado a lo anterior, es importante ingresar a esta gestión integral los RCD provenientes de pequeños generadores los cuales, si se presentan de manera clandestina, pueden generar puntos críticos y residuos mixtos, lo cual dificulta su aprovechamiento y disposición final tanto en relleno sanitario, como en escombrera autorizada, aspecto que debe verse articulado con el respectivo programa, como procede a explicarse. 

En cuanto a los proyectos relacionados con la gestión de residuos sólidos especiales, se presentaron avances en el fortalecimiento de sistemas de monitoreo y seguimiento de la actividad de barrido y limpieza, con la implementación del Sistema de Información para la Gestión y operación del Servicio Público de Aseo -SIGAB-, la implementación de 5 áreas de prestación de servicio exclusivo que incluyó el 100% del territorio urbano y rural de la ciudad de Bogotá, se realizaron los trámites contractuales para la contratación de la recolección y transporte de residuos ubicados en puntos críticos y residuos abandonados de manera clandestina en vías y áreas públicas, en los cuales se establecieron los lineamientos generales y se requirió a los concesionarios definir los protocolos para la recolección de este tipo de residuos en el Distrito Capital. No obstante, es necesario continuar con el seguimiento y atención a los puntos críticos, así como fortalecer la efectividad de las solicitudes relacionadas con la gestión de este tipo de residuos.

Por otra parte, con relación a la sensibilización sobre la gestión de este tipo de residuos, la licitación pública No. 02 de 2017 en su anexo 3 estableció que los concesionarios deben realizar un programa de Gestión Social para la comunidad, el cual se programará de forma anual y su cumplimiento se evaluará mensualmente. En este sentido, los concesionarios de aseo y el equipo de gestión social de la subdirección de recolección, barrido y limpieza -RBL- realizaron actividades de sensibilización y educación. Sin embargo, es necesario continuar con estas labores en toda la ciudadanía, para así tener una gestión adecuada de estos residuos.

Así las cosas, esta propuesta de actualización del PGIRS apunta a lograr una metodología eficiente para la gestión de residuos sólidos especiales arrojados clandestinamente en el espacio público y puntos críticos en el Distrito, propiciar un esquema operativo eficiente para la recolección, transporte, tratamiento y disposición final de residuos sólidos especiales que no sean objeto de un plan posconsumo y finalmente a fortalecer las estrategias de la economía circular a través de la gestión de los residuos sólidos especiales y mezclados.
Respecto al programa de gestión de residuos sólidos en el área rural, como ya se mencionó, los planteamientos del PGIRS 2016  se encuentran relacionados con la incorporación de la ruralidad en las Ases concesionadas, buscándose en la actual revisión plantear actividades para fortalecer los programas con enfoque diferencial en el área rural, distinguiendo entre aquellos donde es posible la prestación del servicio de aseo en el esquema de la actual concesión, y de aquellos donde no es factible, planteando en ellos alternativas que permitan la adecuada gestión de los residuos.

Como medida de mejora, en la presente actualización del PGIRS, se identifica que más allá de extender la cobertura del servicio, hay una necesidad de hacer un manejo diferenciado de los residuos sólidos orgánicos, actividad que se facilita en la zona rural, y con miras a la migración hacia un modelo circular para la gestión de residuos sólidos rurales. El objetivo es brindar soluciones localizadas para el tratamiento in situ de los residuos orgánicos, especialmente en los sectores en donde no llega el servicio de recolección y transporte.

En relación con el programa de Gestión del Riesgo, la finalidad abordada en el PGIRS vigente tiene como propósito de avanzar en su implementación desde una perspectiva integral de cara a la gestión de residuos sólidos, con el fin de que la prestación del servicio público de aseo no se viera paralizada por la materialización de algún tipo de riesgo cuya amenaza fuera de origen natural o antrópico. 

En este sentido, en la revisión de los reportes asociados a las actividades del programa durante estos tres años, se evidencia que no se presenta cumplimiento efectivo con lo establecido para el Plan Director para la operación del RSDJ, puesto que lo que se refiere al respecto, corresponde a estudios realizados por la UAESP en el año 2011. En donde se identifica lo pertinente al pre diseño de algunas zonas al interior del predio Doña Juana, en las que se puede optimizar un área con capacidad para 36.8 millones de toneladas de residuos hasta el año 2042 pero no se complementa con estudios o acciones para su ejecución durante este último periodo. En este mismo sentido, no se evidencia la incorporación de análisis a la luz de los procesos de la gestión de riesgos en relación con el conocimiento, reducción del riesgo y manejo del desastre.
En cuanto a la articulación de la Estrategia Institucional de Respuesta EIR, se elaboró la actualización de la Estrategia de Respuesta Institucional teniendo en cuenta los lineamientos del IDIGER, con base en la Estrategia Distrital de Respuesta a Emergencia - EDRE. Asimismo, se identificaron las estrategias de respuesta en las que la UAESP tiene competencia y, se actualizó con cada subdirección misional la matriz de riesgos. Este insumo se envió a las interventorías para que se coordinaran con cada uno de los operadores para fines pertinentes. 

De igual manera, se solicitó la actualización del Plan de Emergencias y Contingencias del RSDJ de acuerdo con la resolución 154 de 2014. El operador del RSDJ CGR Doña Juana S.A. E.S.P tuvo un atraso de más de un año para presentar la actualización del plan solicitada. Motivo por el cual, CGR Doña Juana S.A. E.S.P firmó un compromiso con la Superintendencia de Servicios Públicos para entregar el documento solicitado en el año 2018. Para tal efecto, en la actualidad el concesionario presentó el Plan de Gestión del Riesgo cuyo objeto es: “planificar las actividades de conocimiento del riesgo, desde la determinación del contexto, valorando el riesgo y su constante monitoreo, que permitan establecer medidas correctivas y prospectivas de reducción del riesgo, manteniendo a su vez la respuesta oportuna de CGR Doña Juana a los desastres, emergencias y contingencias que puedan presentarse en el área de influencia del relleno sanitario Doña Juana”, el cual es objeto de revisión por parte de la interventoría.

Cada uno de los concesionarios del servicio ha presentado los planes de emergencia y contingencia de acuerdo con los lineamientos dados en la Resolución 154 de 2014. El IDIGER por su parte manifiesta haber articulado la EIR de cada uno de los actores de la gestión.

Para la actividad complementaria de Aprovechamiento en el marco del servicio público de aseo, se gestionaron visitas a las bodegas de reciclaje con la ARL Positiva, con el fin de levantar la información necesaria para el desarrollo de los planes de emergencia y contingencia en las bodegas que son responsabilidad de la Entidad.

Ahora bien, en cuanto a la actividad contenida en este programa establecida como:

“Realizar una evaluación de las pólizas existentes en cada componente de la cadena de prestación del servicio de aseo y verificar que sean garantía suficiente para mantener la continuidad en caso de incumplimientos o quiebras.”

Se identificó que no se encuentra establecida de manera adecuada, dado que las pólizas a las que se hace referencia, cubren solamente riesgos previsibles, en todo caso los riegos imprevisibles como una quiebra no pueden ser cubiertos por una póliza de este tipo. En consecuencia, las pólizas sobre las cuales se realiza el reporte de avance, comprenden las siguientes:
En relación con la operación de Disposición Final, el Contrato de Concesión C344 de 2010 se encuentra amparado por las que se relacionan a continuación: 

* R.C. General Correlativa a Cumplimiento No. 12/23526 

* Garantía Única de cumplimiento No. 8001038381 

* Hurto, Sabotaje y/o Actos Terroristas No. 11-23-101000209 

* Todo Riesgo Equipos No. 11-19-101000334, 11-19-101000438 y 11-19-101000308

En cuanto a Recolección, Barrido y Limpieza, se verifica que todos los contratos suscritos para la prestación del servicio enmarcados en este periodo de tiempo cuenten con las pólizas vigentes y expedidas de acuerdo con la norma. 

Finalmente, se evidencia que no se dio cumplimiento al estudio establecido para realizarse entre el año 1 y 3 de la vigencia, es decir entre 2017 y 2019, que indicara la cantidad y caracterización de los volúmenes de residuos a generar en caso de una emergencia a gran escala, y con base en ello, buscar convenios Regionales con municipios con sitios de disposición y tratamiento aledaños a la ciudad de Bogotá para la gestión de los mismos, a fin de  contemplar la disposición transitoria de residuos ordinarios. 

 En virtud de lo anterior, se propone reorientar el programa de Gestión de Riesgos hacia el fortalecimiento de este componente en el marco de la prestación del servicio público de aseo, integrando los procesos de conocimiento, reducción del riesgo y manejo del desastre contenidos en la Ley 1523 del 2012 “Por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestión del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.” Y particular, para dar cumplimiento al Decreto Nacional 2157 del año 2017 "por medio del cual se adoptan directrices generales para la elaboración del plan de gestión del riesgo de desastres de las entidades de las entidades públicas y privadas en el marco del artículo 42 de la Ley 1523 de 2012”, por el cual se establece en su artículo 2.3.1.5.1.2.1., lo siguiente:
“Artículo 2.3.1.5.1.2.1.-Ámbito de aplicación. - El presente capítulo aplica a todas las entidades públicas y privadas, que desarrollen sus actividades en el territorio nacional, encargadas de la prestación de servicios públicos, que ejecuten obras civiles mayores o que desarrollen actividades industriales o de otro tipo que puedan significar riesgo de desastre debido a eventos físicos peligrosos de origen natural, socio-natural, tecnológico, biosanitario o humano no intencional.”  (s.n.f.t)

El cual, por ser emitido al año siguiente de la emisión del PGIRS en el 2016, no fue contemplado, siendo necesario armonizarlo en desarrollo de este proceso de revisión y ajuste, toda vez que la ciudad debe estar preparada para gestionar un evento desastroso de gran magnitud, en donde la prestación del servicio público de aseo tiene un papel fundamental para gestionar los residuos sólidos y reducir los impactos ambientales asociados. Por tanto, se hace relevante establecer una nueva ruta que nos permita analizar el contexto del riesgo de manera sistémica y, en consecuencia, lograr consolidar un espacio interinstitucional de gobernanza de todos los componentes del PGIRS por parte de las agencias y agentes que intervienen. Generando conocimiento y caracterizando los escenarios de riesgo asociados a la gestión integral de residuos sólidos, que permitan establecer lineamientos y acciones de mitigación. Así como la unificación de protocolos de actuación para el momento de la respuesta ante la materialización del riesgo.

Para concluir, y como se ha podido apreciar en el anterior diagnóstico, se identificó como un elemento relevante y fundamental para todos los programas que integran el PGIRS, a saber, contar con proyectos que aborden los aspectos de cultura ciudadana como pilar fundamental para lograr una reconversión del modelo de gestión de los residuos sólidos que está produciendo la ciudad. Por esta razón, y como innovación respecto al PGIRS 2016, se incorpora con el mismo nivel de importancia un programa de Cultura Ciudadana que complemente los programas técnicos que componen el PGIRS, logrando estructuras de manera orgánica todos los planetamientos que en esta materia se han realizado en los anteriores programas, y que permita avanzar en un proyecto colectivo de la sociedad en su conjunto, orientado al reverdecimiento de la Ciudad.  
Teniendo en cuenta lo anterior, los programas del PGIRS han sido revisados y reformulados por parte del equipo técnico de la UAESP, buscando priorizar las problemáticas ya identificadas, así como las nuevas   asociadas y dar soluciones efectivas a las mismas planteando actividades concretas por cada componente del servicio y del ciclo del tratamiento de residuos, y –así- asegurar el cumplimiento de los objetivos trazados. 
En consecuencia, los planteamientos de esta propuesta son el resultado del análisis de alternativas de solución y de la construcción colectiva del equipo multidisciplinario de la Unidad, generando un insumo inicial a las discusiones se hagan en el seno del grupo coordinador y del grupo técnico definidos en la Resolución 754 de 2014 del MVCT y el Decreto Distrital 505 de 2014, cuyo objetivo final es dar recomendaciones a la Dirección general de la UAESP a efectos de definir el contenido de la revisión de PGIRS,  que finalmente deba ser considerado por la Alcaldesa Mayor, y en caso dado, adoptado por Decreto Distrital.
� Promedio de disposición final en el año 2019, Cifras de la UAESP. 







